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Sefior

Lic. Hotoniel Bonifla Garcia

Procurador General Adjunto

Director de la Direccion Nacional de Persecucion
de la Corrupcion Administrativa (DPCA)
Procuraduria General de la Reptblica

Su Despacho. '

Asunto : Decision de la Junta Monetaria respecto acusacion del DPCA
contra ex funcionarios de! Banco Ceniral.

Referencia : Comunicacion No. 0525, del Director del DPCA, recibida el 17
de agosto del 2009.

Anexo . Certificacién de la Segunda Resolucion aprobada por la Junta
Monetaria, en fecha 2 de septiembre de 2008.

Distinguido Sefior Procurador:

Cumplenos referirnes a su comunicacion de fecha 14 de agosto del afio en curso, dirigida por
nuesira intermediacion, al Gobernador del Banco Central, Lic. Hector Valdez Albizu, en la gue
infforma a esta institucién, la conclusion de las investigaciones gque el Departamento de
Persecucion de la Corrupcion Administrativa {DPCA) venia desplegando en ocasion de la
denuncia presentada por esta entidad ante esa dependencia de la Procuraduria General de la
Reptblica, en fecha 9 de marzo del 2007, sobre la desaparicion de 18 (dieciocho) pagarés dé’
su propiedad, que le fueron cedidos a raiz del rescate financiero del Banco Nacional de
Credito S.A. (Bancrédito).

Mediante la referida comunicacion, informa, ademaés, que procedera a interponer acusacién
formal contra varios ex funcionarios de esta entidad, investigados acerca de los hechos a los
gue se conirae ia citada denuncia.

Asimismo, la citada comunicacion refiere que su contenido se hace del conocimiento del
Banco Central, "...en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y en procura de
salvaguardar sus derechos, especialmente el de constituirse en actor civil o cualguier ofra
figura legal, de la que deseen hacer uso tal y como se ha procedido en casos anteriores, con
relacion a ofros actores que perjudicaron los intereses del pais y de ia institucion que usted
dignamente dirige”.
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En tal sentido, el Gobernador del Banco Central v Presidente de la Honorable Junta
Monetaria, sometié al conocimiento de ese Organismo Superior de la Adminisiracién
Monetaria y Financiera, la comunicacion de referencia, a los fines de recibir las instrucciones
a seguir y dar respuesta a los planteamientos de esa Direccion.

A tal efecto, la Junta Monetaria ponderd en forma exhaustiva el contenido, alcance e
implicaciones de la aludida acusacion por lo que tenemos a bien hacer del conocimiento de
ese Despacho que mediante la Segunda Resolucion, adoptada en fecha 2 de septiembre del
aho en curso, cuya certificacion se anexa a la presente comunicacion, dicho Organismo
decidié que el Banco Central y la Superintendencia de Bancos no deberan intervenir en el
proceso penal antes indicado, sustentado en el andlisis legal y las motivaciones que se

exponen a continuacion:

1.- En primer lugar, porque en lo atinente a la desaparicién de los indicados pagarés, el
objeto que persigue la acusacion presentada por el DPCA, no recoge el interés primordial que
tiene el Banco Central de recuperar la posesion de esos titulos, para asi impedir que los
mismos continlien siendo utilizados para obstaculizar las liquidaciones de fos bancos
Bancrédito Panaméa y Bancredit Cayman, en perjuicio de las reclamaciones que esta
institucidn publica mantiene en esos procesos concursales.

En este tenor, al no figurar en la acusacion las personas fisicas y juridicas que actualmente
detenian los pagarés, y por ende no ser partes de ese proceso, el tribunal que eventualmente
resultare apoderado del fondo de ese casa no podria ordenarles la restitucion de los mismos
a favor del Banco Central, lo cual fue el propésito principal de la indicada denuncia.

Y en adicién, porque de constituirse el Banco Central en actor civil respecto del hecho de la
desaparicién de los pagarés, no podria reclamar en consecuencia la inclusion en el proceso
de las personas que los mantienen en su poder, en razén de que un proceso penal al actor
civil inicamente le es permitido demandar una reparacion de naturaleza econémica.

Por dltimo, en este aspecto de la acusacion, cabe sefialar que el monto que representan
estos pagares esta siendo reclamado dentro de las pretensiones civiles presentadas por el
Banco Central en el denominado caso “Bancrédito Grande”, del cual esta apoderado en estos
momentos el Segundo Tribunal Colegiado del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
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2.- En segundo lugar, en lo concerniente al cuestionamiento contenido en la acusacién del
DPCA a la legalidad de los desembolsos realizados por el Banco Central, desde el 1° de
agosto del 2002 hasta el 03 de noviembre de 2003, v que permitieron el salvamento del
Bancrédito (hoy Banco Mdltiple Leon, S.A.), me permito informarle que, la Honorable Junta
Monetaria, en su Ultima sesidn, considerd que el Banco Central debe mantener, en forma
coherente, no solo en este caso, sino también en los ofros casos de fraude bancario
acontecidos, el criterio de que los rescates bancarios estuvieron justificados por la coyuntura
financiera que vivia el pais, y que la Junta Monetaria, en su momento, los considerd
necesarios para evitar una situacion de mayores consecuencias negativas para el sistema
financiero nacional y para toda la nacién.

Vale decir que las erogaciones y rescates ejecutados en el Bancrédito, como en las demas
quiebras bancarias, obedecieron a la necesidad de preservar la estabilidad del sistema
financiero nacional, en momenios en que se habia producido el colapso de otros dos
importantes bancos nacionales, situacién que ha sido calificada como una crisis sistémica por
los organismos financieros internacionales.

En ese sentide, cabe subrayar que este criterio sobre la razonabilidad de los rescates
bancarios del 2003, ha sido acogido por diferentes instancias del orden judicial deminicano,
tanto en el caso Baninter, en primer y segundo grado, como mucho mas recientemente en el
juicio de primer grado del caso Mercantil. De ahi que, si el Banco Central se adhiere al
cuestionamiento de la legalidad de los rescates bancarios que ahora se asume en la
acusacion del DPCA, esta institucion estaria contradiciendo de manera frontal la posicion gue
ha venido asumiendo y defendiendo exitosamente en los tribunales. '

Del mismo modo, la Junta Monetaria considerd que de cambiar radicalmente ahora lo que ha
sido la postura del Banco Central sobre la legalidad vy justificacion de los rescates bancarios,
la cual ha sido validada como tal por los organismo financieros intemacionales, como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, repercutiria muy negativamente en los
intereses y en la credibilidad de esta Institucion.

Otro de los elementos ponderados por la Honorable Junta Monetaria, al analizar el alcance y
las repercusiones del cuestionamiento al cardcter justificado de los rescates bancarios, radica
en el hecho de que las decisiones que hoy se cuestionan estéan contenidas en varios actos
administrativos, entre ellos resoluciones del érgano superior de la Administracién Monetaria y
Financiera, los cuales gozan de presuncion de legalidad, de acuerdo con la norma juridica
especial gue regula la materia, es decir, la Ley Monetaria y Financiera, No. 183-02,
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Mas adn, en el contexto internacional, esta nueva postura sobre los rescates bancarios

podria tener también repercusiones adversas para el Banco Central, impidiéndole obtener las
reclamaciones econdmicas que ha presentado ante las liquidaciones de Bancrédito Panama
v Bancredit Cayman, dos bancos off-shores vinculados al Bancrédito, que también quebraron

en el 2003.

Por todas las razones antes expuestas, Sefior Direcior, y por la expresa disposicién de
nuestro Qrganismo Superior Jerdrquico la Junta Monetaria, cortésmente le informo que ni et
Banco Central ni la Superintendencia de Bancos podran constituirse en actores civiles ni
participar en el proceso penal que involucra a [os ex funcionarios de esta institucion.

Finalmente, aprovechamos la ocasién, para transmitir a ese honorable Despacho el mensaje
exteriorizado por el Gobernador del Banco Central y Presidente de la Junta Monetaria, v
demas Miembros de ese Organismo para agradecer al Ministerio Publico, en su persona, en
la de su superior jerarquico, el honorable Procurador General de la Republica y, muy especial
y particularmente, en la de los Fiscales Especiales contra Fraudes Bancarios que de forma
valiente, responsable, idénea y honesta, en los dltimos afos han acompafiado al Banco
Central y a la Superintendencia de Bancos, en los procesos penales mas importantes en la
historia de la Repulblica Dominicana, en los cuales la Justicia de esta nacién ha sentado
precedentes que sirven de referentes positivos a nivel internacional en la lucha contra la
delincuencia econdmica y la impunidad, todo lo cual también ha redundado en el
forialecimiento de la regulacién y en la estabilidad del sistema financiero nacional.

Con sentimienios de consideracién y estima,

Dra. Olga Mofel de Reyes
Consultora Juri
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